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Актуальность 
В последние годы в дошкольном образовании происходят значительные изменения: на основе современной модели образования, ориентированной на решение задач инновационного развития экономики, меняются образовательные парадигмы, реализуется национальная образовательная инициатива «Наша новая школа», осуществляется введение Федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования и условиям её реализации. 
Модернизация системы образования, как определено в Конвенции долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 г., является основой экономического роста и социального развития общества, фактором благополучия граждан и безопасности страны. Модернизация затрагивает структуру, содержание, технологии воспитания и обучения на всех уровнях образовательной системы. 

Потенциал муниципального уровня управления образованием в этих условиях трудно переоценить. Именно он имеет совокупность ключевых условий, необходимых и достаточных для преодоления сложившихся к настоящему времени проблем. Так, органы местного самоуправления обладают правом на выработку собственной политики и стратегии развития в интересах жителей муниципальной территории, полномочиями в сфере образования, статусом учредителей общеобразовательных учреждений, дошкольного и дополнительного образования детей, собственным бюджетом и иными территориальными ресурсами, включенностью в местную социокультурную среду, значимую для успешности социальных нововведений, могут опираться на местное сообщество в решении социально значимых задач.

Процессы развития образования очень усложнились и затрагивают практически все элементы образовательных систем, поскольку появляются новые цели, технологии, содержание образования, новые формы организации образовательного процесса, новая правовая база, механизмы финансирования, требования к педагогическим кадрам, меняется правовой и экономический статус образовательных учреждений и т.д.

Переход к новым стандартам образования, изменение статуса бюджетных учреждений, изменение механизмов финансирования образовательных учреждений, новая система оплаты труда – это только самые крупные из нововведений самого ближайшего времени, которые должны быть освоены всеми образовательными учреждениями и в которые будет включён весь педагогический коллектив и администрация каждого образовательного учреждения. При возрастающей самостоятельности образовательных учреждений ответственность местных властей за развитие системы образования не только не уменьшается, но даже увеличивается.

В этих обстоятельствах управление муниципальной системой дошкольного образования неизбежно приобретает новые акценты. С одной стороны, разнообразные виды дошкольных образовательных учреждений сегодня активно включаются в процесс модернизации непрерывного образования, способствуя становлению целостной системы образования, наиболее полно удовлетворяющей потребности населения конкретного социума, сохраняющей регионально-культурное своеобразие и этнопедагогические традиции. С другой стороны, модернизация муниципальной системы дошкольного образования напрямую зависит от решения нормативно-правовых, социально-экономических, организационно-административных проблем формирования государственно-общественных структур управления образованием на муниципальном уровне.

В этой связи достаточно остро стоит проблема, связанная с необходимостью поиска оптимальных условий развития муниципальной системы дошкольного образования в конкретных социально-экономических, демографических, геополитических, экологических региональных условиях. Сегодня ответственность за успешное решение проблемы развития образовательных систем в значительной степени ложится на муниципальные органы управления. Муниципальный уровень - самый массовый в управленческой вертикали существующей системы образования в России. Эффективность его деятельности во многом определяет качество и динамику модернизации образования в целом и системы дошкольного образования, в частности. 

С учётом процессов регионализации и развития местного самоуправления, именно на муниципальном уровне можно наиболее успешно обеспечить комплексность мер по модернизации образования за счёт максимальной консолидации муниципальных ресурсов, привлечения межмуниципальных ресурсов, повышения отдачи от вложения финансовых средств в развитие образования на условиях софинансирования, направляемых из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ.

В условиях роста численности детей 1-6 лет, на фоне экономического кризиса и жёстких бюджетных ограничений сокращение дефицита мест в детских садах является непростой управленческой задачей, требующей нестандартных решений. С учётом полномочий разных уровней управленческой вертикали, программно-целевой подход является оптимальным вариантом управления развитием системы дошкольного образования, организация которой отнесена к компетенции органов местного самоуправления. Программно-целевой подход позволяет определять единую стратегию развития, оказывать организационную и финансовую поддержку муниципальным образованиям в её реализации на основе принципа «деньги в обмен на обязательства».

Развитие образования и процессы демократизации управления послужили толчком для развития и появления новых управленческих функций, таких как управление процессами развития образовательных систем, контроль за качеством образования путём осуществления процедур аттестации, аккредитации и лицензирования работы образовательных учреждений; серьёзные изменения произошли в системе управления персоналом образовательных систем различного уровня и др. Уход в прошлое административно-командных методов управления вызвал необходимость освоения менеджмента как научного управления сложными социальными системами, демократизации управления. Изменение российского законодательства в сфере образования требует от руководящих и педагогических работников повышения уровня правовой компетентности. 

Цели и задачи образовательной программы повышения квалификации организаторов дошкольного образования:
Образовательная программа «Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в муниципальной системе дошкольного образования на основе программно-целевого подхода» является дополнительной образовательной программой, предназначенной для повышения квалификации организаторов дошкольного образования в соответствии с осуществлением проекта «Модернизация муниципальных систем дошкольного образования в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» и национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».
Задачи программы:

- систематизировать знания слушателей о нормативно-правовых, финансово-экономических и организационно-педагогических основах управления системой дошкольного образования на муниципальном уровне; 

- формировать у слушателей дополнительные знания, необходимые для эффективной работы в качестве организатора дошкольного образования; 

- способствовать освоению слушателями современных методов решения профессиональных задач, прогнозирования и моделирования процессов управления; 

- помочь руководителям лучше понять и систематизировать уже имеющийся управленческий опыт.
В результате успешного освоения содержания образовательной программы слушатель должен овладеть следующими профессиональными компетенциями:
В области информационно-аналитической деятельности:

Знать и постоянно пополнять знания об изменениях в государственной политике, актуальных проблемах развития образования, механизмах и способах решения проблем.

Уметь собирать, обрабатывать и анализировать информацию о факторах внешней и внутренней среды объекта деятельности, для проведения критического анализа проблемной ситуации и поиска оптимальных вариантов её разрешения.

Уметь собирать, обрабатывать информацию об оценке эффективности возможных решений и альтернатив.

Уметь предоставлять (презентовать, визуализировать, моделировать) актуальную информацию для принятия решений по проблемам, связанным с политикой в области образования и развитием самой сферы образования.

В области исследовательской деятельности:

Обладать способностями к критическому анализу проблемной ситуации, выявлению симптомов проблем, выделению затруднений, противоречий, проблемных зон, выявлению смыслов, причинно-следственных связей, сравнению и оценке различных точек зрения, постановке проблем, построению «дерева проблем» и определению приоритетов в их решении.

Обладать способностями к критическому анализу потенциальных возможностей и угроз, выделению аргументов и оснований, построению доказательств, оценке альтернатив, разработке рекомендаций и принятию оптимальных решений, адекватных конкретной проблемной ситуации.

В области проектировочной деятельности:

Обладать способностями к целеполаганию, тактическому (ситуационному) и стратегическому проектированию процессов развития образования.

Владеть методологией и методиками разработки проектов, программ совместной деятельности и планов деятельности.

В области организационно-управленческой деятельности:

Знать современные отечественные и зарубежные теории менеджмента, оперативный инструментарий современного менеджера.

Уметь применять различные теории менеджмента в качестве инструментов для анализа, постановки и решения актуальных проблем образования.

Уметь разрабатывать и реализовывать стратегии развития образования.

Владеть современными технологиями управления персоналом.

Владеть техниками мотивирования и стимулирования работников образования, осуществляющих процессы развития.

Обладать способностью осуществлять деловое общение - публичные выступления, переговоры, проведение совещаний, деловую переписку, электронные коммуникации.

Структура образовательной программы:
Программа построена по модульному принципу, чтобы обеспечить комплексность получаемых слушателями знаний и навыков. Модульное построение программы позволяет организовать вариативное обучение в зависимости от состава слушателей.
Инвариантные модули №№1,2,3,6 обязательно входят в программу каждого слушателя курсов повышения квалификации. 

Вариативный модуль №4 разработан для специалистов муниципальных органов, осуществляющих управление дошкольным образованием и руководителей дошкольных образовательных учреждений. 

Вариативный модуль №5 разработан для глав, заместителей глав администраций, руководителей органов управления образованием, специалистов муниципальных органов, осуществляющих управление дошкольным образованием. 
Содержание инвариантного модуля №1 направлено на освоение слушателями правовых основ управления муниципальной системой дошкольного образования на основе программно-целевого подхода.
Содержание инвариантного модуля №2 направлено на освоение слушателями финансово-экономических основ организации современной муниципальной системы дошкольного образования.
Темы инвариантного модуля №3 раскрывают особенности управления развитием доступности и качества образовательных услуг в системе дошкольного образования.
Выбрав вариативный модуль №4, слушатели изучат организационно-педагогические основы функционирования современной системы дошкольного образования. 
Вариативный модуль №5 предназначен для ознакомления с использованием современных технологий при строительстве, оборудовании и эксплуатации зданий детских садов. 
Содержание инвариантного модуля №6 направлено на рассмотрение вопросов, связанных с оценкой эффективности деятельности органов местного самоуправления по организации доступного и качественного дошкольного образования.
Основным методом освоения содержания тем является активная работа слушателей в ходе лекций, семинаров и стажировок. 

Категория слушателей: главы, заместители глав администраций, руководители органов управления образования, специалисты по организации дошкольного образования, руководители дошкольных образовательных учреждений. 

Общий объем курсовой подготовки – 72 часа. 
Из них 32 часа – лекционные и семинарские занятия, 39 часов – практические занятия в форме стажировки, 1 час – итоговая аттестация.

В соотношении лекционных и практических занятий преобладают вторые (44% против 54 %), что обусловлено ориентацией, прежде всего, на освоение практических способов деятельности по организации дошкольного образования. Высокий профессиональный уровень слушателей учитывается при организации учебного процесса с использованием интерактивных методов обучения, основанных на деятельностных и диалоговых формах познания. Особое внимание уделяется организации проектной работы слушателей. Это обусловлено тем, что данная форма работы слушателей активизирует проявления субъектной позиции слушателей при решении управленческих и педагогических ситуаций, а также при решении сложных неструктурированных проблем (которые невозможно решить аналитическим способом) через рассмотрение, оценку реальной ситуации и принятие решения.

Теоретические знания, полученные слушателями, закрепляются в деятельностной форме в ходе выполнения ими практических заданий, а также прохождения стажировки на базовых площадках (образовательных учреждениях г. Челябинска и Челябинской области). При организации стажировки, учебная группа слушателей будет разбита на 4 подгруппы, для каждой из которых будет назначен руководитель из числа профессорско-преподавательского состава кафедры или структурного подразделения, на которые возложено руководство стажировкой. Функции руководителей стажировки заключаются в том, что они: 
1) разрабатывают индивидуальные задания слушателям на стажировку; проводят предварительный инструктаж по освоению слушателями программ стажировки; 
2) руководят работой слушателей по тематике стажировки; 
3) координируют деятельность по организации стажировки со структурными подразделениями и базовыми площадками стажировок; 
4) оказывают при необходимости методическую помощь и дают консультации (либо организуют их представление) по программе стажировки; 
5) по окончании стажировки представляют отчёт об итогах стажировки слушателей.

Общие требования к итоговой аттестации:
В соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» и Типовым положением об образовательном учреждении дополнительного профессиональною образования (повышения квалификации) специалистов, утверждённым Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.1995 г. №610 с учётом внесённых в него изменений и дополнений (Постановлением Правительства Российской Федерации oт 10.03.2000 г. №213) итоговая аттестация слушателей, завершающих обучение по дополнительным образовательным программам, является обязательной. Итоговая аттестация слушателей по данной программе проводится в виде подготовки и зашиты проектной работы. 

Требования к проектной работе:
Итоговая аттестация включает подготовку и защиту проектной работы. Её тематика и содержание должны соответствовать уровню знаний, полученных слушателем в объёме, предусмотренном учебно-тематическим планом. Задание на проектную работу может быть основано на материалах, полученных слушателем по месту основной работы. Работа может быть выполнена индивидуально или коллективно (представителями из одного региона). Проектная работа должна быть логичным и завершенным решением, готовым к использованию в сфере развития системы образования. Требования к содержанию, объёму и структуре проектной работы определены методическими рекомендациями по подготовке проектной работы для слушателей курсов повышения квалификации. Перечень тем проектных работ приводится в настоящей программе.
Учебный план 
образовательной программы «Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в муниципальной системе дошкольного образования на основе программно-целевого подхода»
1 вариант
	№
	Наименование модулей
	Всего часов
	В том числе
	Форма контроля

	
	
	
	Лекции
	Семинары 

(с использованием дистанционных технологий)
	Стажировка 
	

	1.
	Инвариантный модуль №1
Правовые основы управления муниципальной системой дошкольного образования на основе программно-целевого подхода
	14
	3
	9
	2
	Входная диагностика

	2.
	Инвариантный модуль №2
Финансово-экономические основы организации современной муниципальной системы дошкольного образования
	12
	1
	7
	3
	

	3.
	Инвариантный модуль №3. Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в системе дошкольного образования
	17
	1
	11


	5
	

	4. 
	Вариативный модуль №4
Организационно-педагогические основы функционирования современной системы дошкольного образования  
	15
	
	7
	8
	

	5
	Инвариантный модуль №6 Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления по организации доступного и качественного дошкольного образования  
	11
	1
	4
	6
	Итоговая диагностика

	
	Консультация 
	2
	
	
	2
	

	
	Итоговая аттестация 
	1
	
	
	
	Проектная работа 

	
	Итого
	72
	6
	39
	24
	


Учебный план 
образовательной программы «Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в муниципальной системе дошкольного образования на основе программно-целевого подхода»
2 вариант
	№
	Наименование модулей
	Всего часов
	В том числе
	Форма контроля

	
	
	
	Лекции
	Семинары 

(с использованием дистанционных технологий)
	Стажировка 
	

	1.
	Инвариантный модуль №1
Правовые основы управления муниципальной системой дошкольного образования на основе программно-целевого подхода
	14
	3
	9
	2
	Входная диагностика

	2.
	Инвариантный модуль №2
Финансово-экономические основы организации современной муниципальной системы дошкольного образования
	12
	1
	7
	3
	

	3.
	Инвариантный модуль №3
Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в системе дошкольного образования
	17
	1
	11


	5
	

	4
	Вариативный модуль №5
 Использование современных технологий при строительстве, оборудовании и эксплуатации зданий детских садов
	15
	
	7
	8
	

	5
	Инвариантный модуль №6
 Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления по организации доступного и качественного дошкольного образования  
	11
	1
	4
	6
	Итоговая диагностика

	
	Консультация 
	2
	
	
	2
	

	
	Итоговая аттестация 
	1
	
	
	
	Проектная работа 

	
	Итого
	72
	6
	39
	24
	


Утверждено решением

Учёного совета ГОУ ДПО ЧИППКРО 

№4.9 от 5.10.2011г

Учебно-тематический план

курсов повышения квалификации организаторов дошкольного образования

по теме: «Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в муниципальной системе

 дошкольного образования  на основе программно-целевого подхода»
Цель: повышение квалификации организаторов дошкольного образования

Категория слушателей: главы, заместители глав администраций, руководители органов управления образования, специалисты по организации дошкольного образования

Срок обучения: 72 ч.

Форма обучения: очная.

Режим занятий: 8 ч. в день, стационарные, дистанционные  и выездные занятия.

Количество слушателей в группе – 25 человек 

Входная и итоговая диагностики проводятся в форме тестирования

Итоговая аттестация проводится в форме защиты проектов

1 вариант
	№
	Наименование модулей, тем
	Всего часов на слушателя/ на группу
	В том числе
	Форма 

контроля

	
	
	
	Лекции
	Семинары 

(с использованием дистанционных технологий)
	Стажировка
	

	1.
	Инвариантный модуль. Правовые основы управления муниципальной системой дошкольного образования на основе программно-целевого подхода
	14/29
	3
	9/18
	2/8
	Входная диагностика

0,3 х25

	1.1.
	Конституционные гарантии доступности дошкольного образования и их реализация в законодательных  и нормативно-правовых актах Российской Федерации.
	2/4
	
	2х2
	
	

	1.2.
	Полномочия органов местного самоуправления в реализации прав граждан на доступное и качественное дошкольное образование (Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации №131-ФЗ от 6 октября 2003 года).
	2/3
	1
	1х2
	
	

	1.3.
	Нормативно-правовые документы, регламентирующие функционирование и развитие современной системы дошкольного образования. Лицензирование образовательной деятельности. Лицензирование медицинской деятельности.
	2/3
	1
	1х2
	
	

	1.4.
	Правовые основы и проблемы развития частного сектора системы дошкольного образования. 
	2/4
	
	2х2
	
	

	1.5.
	Пути реализации механизмов частно-государственного партнерства в системе дошкольного образования.
	2/4
	
	2х2
	
	

	1.6.
	Областная целевая программа развития дошкольного образования как стратегическая основа разработки муниципальных программ развития дошкольного образования и как механизм управления этим развитием.
	4/11
	1
	1х2
	2х4
	

	2.
	Инвариантный модуль. Финансово-экономические основы организации современной муниципальной системы дошкольного образования 
	12/29
	1
	7/16
	3/12
	

	2.1.
	Финансово-экономические основы функционирования дошкольных учреждений в зависимости от правового статуса (казенные, бюджетные, автономные).
	2/5
	1
	
	1х4
	

	2.2.
	Сметный и нормативно-подушевой принципы финансирования дошкольных образовательных учреждений. Нормативно-подушевое финансирование учреждений дошкольного образования  как механизм обеспечения равного доступа граждан к качественным образовательным услугам. 
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	2.3.
	Формирование муниципального задания на оказание муниципальной услуги  по предоставлению дошкольного образования. 
	2/4
	
	2х2
	
	

	2.4.
	Проблемы оценки качества работы персонала в ДОУ. Новая система оплаты  труда в дошкольных учреждениях: опыт внедрения в Челябинской области. 
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	2.5.
	Родительская плата за содержание ребенка в ДОУ (подходы к определению и порядок установления). Компенсация государством части родительской платы за содержание ребенка в учреждениях, реализующих программы дошкольного образования.
	2/4
	
	2х2
	
	

	2.6.
	Проблемы и способы совершенствования муниципального заказа и  организации закупок на конкурсной основе для учреждений дошкольного образования. (Федеральных закон «О размещении заказов, поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» № 94 –ФЗ от 21.07. 2006 года)
	2/4
	
	2х2
	
	

	3
	Инвариантный модуль. Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в системе дошкольного образования
	17/43
	1
	11/22


	5/20
	

	3.1.
	Демографическая политика государства. Планирование развития сети дошкольных учреждений на основе прогноза демографических показателей.
	2/4
	
	2х2
	
	

	3.2.
	Меры государственной помощи семьям, имеющим детей дошкольного возраста. Реализация  функций социальной защиты семьи и ребенка в системе дошкольного образования как способ расширения его доступности для всех слоев и групп населения.
	2/4
	
	2х2
	
	

	3.3.
	Пути и способы увеличения мощности сети учреждений, реализующих программы дошкольного образования. 
	4/11
	1
	1х2
	2х4
	

	3.4.
	Новые модели и формы организации дошкольного образования. 
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	3.5.
	Проблемы подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров для детских садов. Модели организации повышения квалификации работников системы дошкольного образования.
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	3.6.
	Новый порядок аттестации педагогических кадров и подходы к ее организации.
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	3.7.
	Работа с жалобами и обращениями граждан (Федеральный  закон «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской федерации» №59-ФЗ, от 02.05. 2006года).  Конфликтология. 
	3/6
	
	3х2
	
	

	4
	Вариативный модуль. Организационно-педагогические основы функционирования современной системы дошкольного образования* 
	15/46
	
	7/14
	8/32
	

	4.1.
	Основные направления развития нормативно-правовой базы дошкольного образования (ознакомление с проектами нормативных правовых актов федерального уровня).
	4/12
	
	2х2
	2х4
	

	4.2.
	Новые Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы, в т.ч. новые нормативы питания. (Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 22 июля 2010 г. № 91 г. Москва «Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях»).
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	4.3.
	Концептуальные основы Федеральных государственных требований к условиям организации дошкольного образования.
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	4.4.
	Федеральные государственные требования к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования (Приказ Минобрнауки России от 23 ноября 2009 г. №655 «Об утверждении и введении в действие федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования»).
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	4.5.
	Разработка и реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образовательного учреждения.
	3/10
	
	1х2
	2х4
	


	4.6.
	Развитие детской одаренности в  образовательном пространстве ДОУ.
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	5
	Инвариантный модуль. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления по организации доступного и качественного дошкольного образования  
	11/33
	1
	4/8
	6/24
	Итоговая диагностика

0,3 х25

	5.1.
	Информационное обеспечение управления муниципальной системой дошкольного образования (опыт Челябинской области).
	3/10
	
	1х2
	2х4
	

	5.2.
	Достижения, проблемы, перспективы развития муниципальной системы дошкольного образования городского округа.
	3/10
	
	1х2
	2х4
	

	5.3
	Достижения, проблемы, перспективы развития муниципальной системы дошкольного образования муниципального района.
	3/10
	
	1х2
	2х4
	

	5.4.
	Оценка эффективности деятельности органов местного управления в свете Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов  и муниципальных районов».  
	2/3
	1
	1х2
	
	

	
	Итого
	69/180
	6
	39/78
	24/96
	

	
	Консультация
	2/50
	
	
	2х25
	

	
	Итоговая аттестация 
	1
	
	
	
	

	
	Всего
	72/229
	8
	37/74
	26/146
	


ВСЕГО: количество часов по УТП – 333,5 часов


Аудиторные занятия (ч) – 231 часов






из них:

теоретические: лекции: 6 часов, семинары  (с использованием дистанционных технологий): 78часов



стажировка – 96 часов

консультации: 50 часов

Итоговая аттестация: 1 час



Внеаудиторные занятия (ч) –102,5часа


из них:
итоговая работа (проектная работа) – 12,5  часов



диагностика – 15 часов
руководство проектными работами, рецензирование – 75 часов (25 человек х 3 часа)


Утверждено решением

Учёного совета ГОУ ДПО ЧИППКРО 

№4.9 от 5.10.2011г

Учебно-тематический план

курсов повышения квалификации организаторов дошкольного образования

по теме: «Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в муниципальной системе

 дошкольного образования  на основе программно-целевого подхода»
Цель: повышение квалификации организаторов дошкольного образования

Категория слушателей: главы, заместители глав администраций, руководители органов управления образования, специалисты по организации дошкольного образования

Срок обучения: 72 ч.

Форма обучения: очная.

Режим занятий: 8 ч. в день, стационарные, дистанционные и выездные занятия.

Количество слушателей в группе – 25 человек 

Входная и итоговая диагностики проводятся в форме тестирования

Итоговая аттестация проводится в форме защиты проектов

2 вариант

	№
	Наименование модулей, тем
	Всего часов на слушателя/ на группу
	В том числе
	Форма 

контроля

	
	
	
	Лекции
	Семинары 

(с использованием дистанционных технологий)
	Стажировка
	

	1.
	Инвариантный модуль. Правовые основы управления муниципальной системой дошкольного образования на основе программно-целевого подхода
	14/29
	3
	9/18
	2/8
	Входная диагностика

0,3 х25

	1.1.
	Конституционные гарантии доступности дошкольного образования и их реализация в законодательных  и нормативно-правовых актах Российской Федерации.
	2/4
	
	2х2
	
	

	1.2.
	Полномочия органов местного самоуправления в реализации прав граждан на доступное и качественное дошкольное образование (Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации №131-ФЗ от 6 октября 2003 года).
	2/3
	1
	1х2
	
	

	1.3.
	Нормативно-правовые документы, регламентирующие функционирование и развитие современной системы дошкольного образования. Лицензирование образовательной деятельности. Лицензирование медицинской деятельности.
	2/3
	1
	1х2
	
	

	1.4.
	Правовые основы и проблемы развития частного сектора системы дошкольного образования. 
	2/4
	
	2х2
	
	

	1.5.
	Пути реализации механизмов частно-государственного партнерства в системе дошкольного образования.
	2/4
	
	2х2
	
	

	1.6.
	Областная целевая программа развития дошкольного образования как стратегическая основа разработки муниципальных программ развития дошкольного образования и как механизм управления этим развитием.
	4/11
	1
	1х2
	2х4
	

	2.
	Инвариантный модуль. Финансово-экономические основы организации современной муниципальной системы дошкольного образования 
	12/29
	1
	7/16
	3/12
	

	2.1.
	Финансово-экономические основы функционирования дошкольных учреждений в зависимости от правового статуса (казенные, бюджетные, автономные).
	2/5
	1
	
	1х4
	

	2.2.
	Сметный и нормативно-подушевой принципы финансирования дошкольных образовательных учреждений. Нормативно-подушевое финансирование учреждений дошкольного образования  как механизм обеспечения равного доступа граждан к качественным образовательным услугам. 
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	2.3.
	Формирование муниципального задания на оказание муниципальной услуги  по предоставлению дошкольного образования. 
	2/4
	
	2х2
	
	

	2.4.
	Проблемы оценки качества работы персонала в ДОУ. Новая система оплаты  труда в дошкольных учреждениях: опыт внедрения в Челябинской области. 
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	2.5.
	Родительская плата за содержание ребенка в ДОУ (подходы к определению и порядок установления). Компенсация государством части родительской платы за содержание ребенка в учреждениях, реализующих программы дошкольного образования.
	2/4
	
	2х2
	
	

	2.6.
	Проблемы и способы совершенствования муниципального заказа и  организации закупок на конкурсной основе для учреждений дошкольного образования. (Федеральных закон «О размещении заказов, поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» № 94 –ФЗ от 21.07. 2006 года)
	2/4
	
	2х2
	
	

	3
	Инвариантный модуль. Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в системе дошкольного образования
	17/43
	1
	11/22


	5/20
	

	3.1.
	Демографическая политика государства. Планирование развития сети дошкольных учреждений на основе прогноза демографических показателей.
	2/4
	
	2х2
	
	

	3.2.
	Меры государственной помощи семьям, имеющим детей дошкольного возраста. Реализация  функций социальной защиты семьи и ребенка в системе дошкольного образования как способ расширения его доступности для всех слоев и групп населения.
	2/4
	
	2х2
	
	

	3.3.
	Пути и способы увеличения мощности сети учреждений, реализующих программы дошкольного образования. 
	4/11
	1
	1х2
	2х4
	

	3.4.
	Новые модели и формы организации дошкольного образования. 
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	3.5.
	Проблемы подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров для детских садов. Модели организации повышения квалификации работников системы дошкольного образования.
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	3.6.
	Новый порядок аттестации педагогических кадров и подходы к ее организации.
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	3.7.
	Работа с жалобами и обращениями граждан (Федеральный  закон «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской федерации» №59-ФЗ, от 02.05. 2006года).  Конфликтология. 
	3/6
	
	3х2
	
	

	4
	Вариативный модуль. Использование современных технологий при строительстве, оборудовании и эксплуатации зданий детских садов 
	15/46
	
	7/14
	8/32
	

	4.1.
	Малозатратные способы создания дополнительных мест в системе дошкольного образования.
	4/12
	
	2х2
	2х4
	

	4.2.
	Использование энергоэффективных технологий при эксплуатации зданий дошкольных образовательных учреждений. Технологии снижения непроизводственных расходов в дошкольных образовательных учреждениях.
	3/10
	
	1х2
	2х4
	

	4.3.
	Комплексная безопасность и защита дошкольных образовательных учреждений.
	4/12
	
	2х2
	2х4
	

	4.4.
	Современное оборудование как условие повышения качества образовательного процесса в дошкольном образовательном учреждении. 
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	4.5
	Оптимизация государственных и муниципальных услуг в электронный формат. Электронная очередь.
	2/6
	
	1х2
	1х4
	

	5
	Инвариантный модуль. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления по организации доступного и качественного дошкольного образования  
	11/33
	1
	4/8
	6/24
	Итоговая диагностика

0,3 х25

	5.1.
	Информационное обеспечение управления муниципальной системой дошкольного образования (опыт Челябинской области).
	3/10
	
	1х2
	2х4
	

	5.2.
	Достижения, проблемы, перспективы развития муниципальной системы дошкольного образования городского округа.
	3/10
	
	1х2
	2х4
	

	5.3
	Достижения, проблемы, перспективы развития муниципальной системы дошкольного образования муниципального района.
	3/10
	
	1х2
	2х4
	

	5.4.
	Оценка эффективности деятельности органов местного управления в свете Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов  и муниципальных районов».  
	2/3
	1
	1х2
	
	

	
	Итого
	69/180
	6
	39/78
	24/96
	

	
	Консультация
	2/50
	
	
	2х25
	

	
	Итоговая аттестация 
	1
	
	
	
	

	
	Всего
	72/229
	8
	37/74
	26/146
	


ВСЕГО: количество часов по УТП – 333,5 часов


Аудиторные занятия (ч) – 231 часов






из них:

теоретические: лекции: 6 часов, семинары  (с использованием дистанционных технологий): 78часов



стажировка – 96 часов

консультации: 50 часов

Итоговая аттестация: 1 час



Внеаудиторные занятия (ч) –102,5часа


из них:
итоговая работа (проектная работа) – 12,5  часов



диагностика – 15 часов
руководство проектными работами, рецензирование – 75 часов (25 человек х 3 часа)


Инвариантный модуль №1
Правовые основы управления 

муниципальной системой дошкольного образования 

на основе программно-целевого подхода
Содержание модуля

1.1.Конституционные гарантии доступности дошкольного образования и их реализация в законодательных и нормативно-правовых актах Российской Федерации (2ч.)
Права и свободы человека и гражданина как конституционная гарантия. Роль государства как гаранта прав и свобод. Система государственных органов. Субъекты, ответственные за обеспечение права на образование. Основные направления приоритетного национального проекта «Образование». Национальная образовательная стратегия «Наша новая школа». 

Общедоступность и бесплатность дошкольного образования как конституционная гарантия. Правовые и экономические условия реализации конституционных гарантий на доступность дошкольного образования. 

Система дошкольного образования. Законодательные и нормативно-правовые акты Российской Федерации о запрете приватизации дошкольных образовательных учреждений и сохранении социальной инфраструктуры для детей. Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании» и социально-экономические гарантии права на дошкольное образование.

Роль органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в реализации конституционной гарантии граждан на доступное и бесплатное дошкольное образование. 

Реализация прав детей при приеме в дошкольные образовательные учреждения. Создание равных стартовых возможностей для детей дошкольного возраста. 

1.2.Полномочия органов местного самоуправления в реализации прав граждан на доступное и качественное дошкольное образование (Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации №131-ФЗ от 6 октября 2003 года) (2ч.)
Компетенция органов исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в сфере дошкольного образования. Федеральный закон от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Принципы территориальной организации местного самоуправления. Виды муниципальных образований. Проблемы разграничения полномочий между Российской Федерации, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления. Децентрализация управления. Вертикаль власти.   

Правовая основа местного самоуправления. Нормативные правовые акты Челябинской области в сфере дошкольного образования. Вопросы местного значения. Муниципальные правовые акты по вопросам дошкольного образования. Административные регламенты на оказание муниципальных услуг.

Органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере дошкольного образования. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Осуществление органами местного самоуправления переданных полномочий. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления преданных полномочий. Полномочия Челябинской области, переданные органам местного самоуправления. 

Право муниципальной собственности. Субъекты права собственности. Муниципальное имущество, земельные участки, право оперативного управления имуществом. 

Совершенствование разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерации, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с проектом федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».  

1.3.Нормативно-правовые документы, регламентирующие функционирование и развитие современной системы дошкольного образования. Лицензирование образовательной деятельности. Лицензирование медицинской деятельности (2ч.)
Законодательство об образовании (система нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в сфере образования): международное законодательство, федеральное законодательство и законодательство субъектов Российской Федерации, муниципальные нормативные правовые акты, правовые акты, принимаемые образовательными учреждениями. Законы, подзаконные акты, целевые программы.

Закон Российской Федерации «Об образовании». Роль дошкольных образовательных учреждений в системе дошкольного образования. Типы и виды образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Федеральные государственные образовательные стандарты и федеральные государственные требования к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении и Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы. Технический регламент о требованиях пожарной безопасности.

Учредитель дошкольного образовательного учреждения. Компетенция, нормативные правовые акты, принимаемые органами местного самоуправления и учредителем дошкольного образовательного учреждения.  

Муниципальные услуги в сфере дошкольного образования. Базовый и ведомственный перечни муниципальных услуг (работ). Муниципальное задание. Нормативы финансового обеспечения образовательной деятельности и нормативы затрат на оказание услуг (выполнение работ) – правовой аспект. 

Нормативные правовые акты об установлении родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования: компетенция Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, образовательного учреждения.  

Занятие педагогической деятельностью. Оплата труда работников образовательных учреждений. Права работников образовательных учреждений и меры их социальной поддержки.

Лицензирование образовательной деятельности и осуществление медицинской деятельности дошкольным образовательным учреждением. Государственный контроль (надзор) в области образования.

Учредительные документы (устав) дошкольного образовательного учреждения. Основные требования к уставу дошкольного образовательного учреждения. Предмет, цели и основные виды деятельности дошкольного образовательного учреждения. Оказание платных образовательных услуг. Приносящая доход деятельность образовательного учреждения. Типы и виды реализуемых образовательных программ.

Отношения собственности в системе образования. Имущество дошкольных образовательных учреждений: право муниципальной собственности, право оперативного управления, аренда, безвозмездное пользование, право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком.

Перечень основных документов, необходимых для осуществления деятельности дошкольного образовательного учреждения. Локальные акты дошкольного образовательного учреждения. 

1.4.Правовые основы и проблемы развития частного сектора системы дошкольного образования (2ч.)
Поддержка и развитие частного сектора системы дошкольного образования как потенциальный резерв увеличения мощности сети детских садов.

Проблемы открытия и организации работы частных детских садов. Организационно-правовые формы образовательных организаций, предусмотренные законодательством России (Закон РФ «Об образовании» от 10 июля 1992 г. №3266-1, Федеральный закон «О некоммерческих организациях» от 02 января 1996 г. №7-ФЗ). «Серый рынок» услуг организации дошкольного образования. Проблемы лицензирования образовательной деятельности частных образовательных организаций. Требования законодательных и нормативных правовых актов надзорных органов и проблемы развития частного сектора системы дошкольного образования.

Соотношение размера родительской платы и спроса населения на услуги частного сектора системы дошкольного образования. Возможности финансового участия государства в содержании детей в частных детских садах. Компенсация части родительской платы за содержание детей в частных дошкольных учреждениях. 

Меры государственной поддержки развития частного сектора дошкольного образования. Предоставление частным образовательным организациям, оказывающим услуги в сфере дошкольного образования, объектов муниципальной собственности на условиях долгосрочных договоров безвозмездного пользования. Предоставление субсидий частным образовательным организациям за счет муниципальных бюджетов через механизм муниципального заказа. 

Проблема обеспечения равных условий функционирования образовательных учреждений всех организационно-правовых форм и форм собственности в части равенства прав на получение государственной и муниципальной поддержки.

1.5.Пути реализации механизмов частно-государственного партнерства в системе дошкольного образования (2ч.)
Частно-государственное партнерство в системе дошкольного образования как форма сотрудничества между органами государственной власти и бизнесом. Цели. Характеристики. 

Формы и механизмы частно-государственного партнерства, ориентированные на выполнение функций управления. 

Создание коммерческой организации как формы взаимодействия государства и бизнеса посредством долевого участия государства в капитале хозяйственного общества или товарищества. 

Создание некоммерческой организации. Краткая характеристика форм некоммерческих организаций, используемых для частно-государственного партнерства. Договор простого товарищества. Проблема предоставления образовательным учреждением имущества в качестве вклада в простое  товарищество. Соглашение о сотрудничестве или протокол о намерениях. Формирование фондов целевого капитала как возможность получения дошкольным образовательным учреждением дохода от целевого капитала. 

Концессия. Правовые основания и порядок заключения концессионных соглашений в системе дошкольного образования. 

Аутсорсинг - деятельность внешних исполнителей (подрядчиков, поставщиков), осуществляющих на основании гражданско-правовых договоров функции обеспечения и управления ресурсами образовательных учреждений. Правовые основания применения аутсорсинга. Функции, передаваемые на аутсорсинг. Привлечение управляющих компаний. Понятие управляющей компании. Признаки. Типы. Функции.  

Формы частно-государственного партнерства, ориентированные на участие общественности: попечительский совет, управляющий совет, наблюдательный совет, экспертные советы, рабочие группы. Основы функционирования. Порядок создания, организация работы. Полномочия. Ресурсное обеспечение деятельности.

1.6.Областная целевая программа развития дошкольного образования как стратегическая основа разработки муниципальных программ развития дошкольного образования и как механизм управления этим развитием (4ч.)
Программно-целевой подход в управлении социально-экономическими системами. Основные признаки и условия реализации программно-целевого подхода. Объективные ограничения и проблемы использования программно-целевого подхода в управлении системой образования.

Порядок и технология создания областных и муниципальных целевых программ: основание и этапы разработки, структура программы, требования к содержанию и финансовому обеспечению, механизм управления и контроля, достижение запланированных результатов. Полномочия государственных органов исполнительной власти региона и органов местного самоуправления при разработке и реализации целевых программ развития дошкольного образования. 

Областная целевая программа «Поддержка и развитие дошкольного образования в Челябинской области» на 2010-2014 годы. Система мероприятий и ключевые направления развития дошкольного образования в Челябинской области: создание условий для удовлетворения потребности населения в услугах системы дошкольного образования; создание условий для повышения качества дошкольного образования, улучшения подготовки детей к обучению в школе; улучшение питания и оздоровления детей, развитие коррекционного образования; повышение профессионального уровня кадрового состава дошкольных образовательных учреждений; повышение экономической эффективности функционирования системы дошкольного образования.

Результаты реализации областной целевой программы и оценка ее социально-экономической эффективности. Основные способы повышения эффективности реализации программ дошкольного образования: нормативно-правовые, финансово-экономические, архитектурно-строительные и другие.

Инвариантный модуль №2
Финансово-экономические основы организации современной муниципальной системы дошкольного образования

Содержание модуля

2.1.Финансово-экономические основы функционирования дошкольных учреждений в зависимости от правового статуса (казенные, бюджетные, автономные) (2ч.) 
Цели и задачи введения норм, предусмотренных Федеральным законом от 08.05.2010 г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Совершенствование правового статуса государственных и муниципальных образовательных учреждений как курс бюджетной системы Российской Федерации на получение конкретных результатов и как ключевое условие модернизации образования в России. 

Правовой статус. Особенности правового положения казенных учреждений. Особенности правового положения бюджетных учреждений. Особенности правового положения автономных учреждений. Пределы правоспособности учреждений разного типа. 
Определение типа муниципального дошкольного образовательного учреждения: оценка целесообразности принятия решения об изменении типа муниципального учреждения; дополнительные критерии определения типа учреждения (экономический потенциал учреждения). 

Преобразование учреждений одного типа в учреждения другого типа (организационно-правовые технологии; проблемные ситуации и процедурные особенности). Переход от сметного финансирования к бюджетным субсидиям. Субсидии на оказание муниципальных услуг. Оформление задания на выполнение услуг. Финансово-хозяйственный план. Муниципальные нормативно правовые акты, обеспечивающие возможность изменения типа муниципальных учреждений. Внесение изменений в трудовые договоры с руководителями бюджетных учреждений.

Целевой капитал: формирование и управление. Правомочия в отношении имущества учреждений различных типов. Группы имущества. Распоряжение имуществом.
Ведение приносящей доход деятельности учреждениями различного типа. Доходы от выполнения работ, оказания услуг, использования имущества. Безвозмездные поступления. Договорная работа. Крупные сделки и сделки с заинтересованностью.

Изменения в правовом регулировании деятельности автономных учреждений (Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 239-ФЗ). 

2.2. Сметный и нормативно-подушевой принципы финансирования дошкольных образовательных учреждений. Нормативно-подушевое финансирование учреждений дошкольного образования как механизм обеспечения равного доступа граждан к качественным образовательным услугам (2ч.)
Сущность сметного принципа финансирования. Положительные эффекты и недостатки сметного финансирования. 

Цели и принципы реформирования механизма финансирования дошкольных образовательных учреждений и введения нормативно-подушевого финансирования. Отличия нормативно-подушевого финансирования от сметного финансирования. Риски.

Методика расчета потребности в финансовых затратах при определении норматива бюджетного финансирования на одного воспитанника. Региональный уровень нормативно-подушевого финансирования. Муниципальный уровень нормативно-подушевого финансирования. 

Финансирование образовательного учреждения «одной строкой». Методика расчета объема бюджетного финансирования дошкольного образовательного учреждения на основе норматива бюджетного финансирования на одного воспитанника. Порядок составления смет расходов и доходов образовательных учреждений. 

Практика реализации нормативно-подушевого финансирования дошкольных образовательных учреждений в Челябинской области.

Противоречия законодательной базы и проблемы развития системы финансирования образования.

2.3.Формирование муниципального задания на оказание муниципальной услуги по предоставлению дошкольного образования (2ч.)
Государственное (муниципальное) задание: цели и задачи установления. Развитие системы государственных и муниципальных заданий как новый механизм управления государственными и муниципальными услугами. Правовые основы формирования государственного (муниципального) задания. (Статья 69.2. Бюджетного Кодекса Российской Федерации в ред. Федерального закона от 08.05.2010 г. №83-ФЗ; Федеральный Закон «О некоммерческих организациях» от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ; Федеральный Закон «Об автономных учреждениях» от 3 ноября 2006 г. №174-ФЗ; «О порядке формирования государственного задания в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» Постановление Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2010 г. №671). Региональные и муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок формирования государственного (муниципального) задания. Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания.

Муниципальное задание как документ, устанавливающий требования к составу, качеству, объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания муниципальной услуги по предоставлению дошкольного образования. Потребители услуги по предоставлению дошкольного образования. Порядок оказания услуги по предоставлению дошкольного образования. Предельные цены на оплату услуги по предоставлению дошкольного образования. 

Показатели, характеризующие качество, объем (содержание) оказываемой муниципальной услуги по предоставлению дошкольного образования (опыт Челябинской области). Сферы использования (применения) показателей муниципального задания (проекты бюджетов, бюджетные сметы казенных учреждений, определение объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным и автономным учреждениям).

Требования к отчетности об исполнении муниципального задания. Контроль исполнения муниципального задания. Условия и порядок досрочного прекращения муниципального задания.

2.4.Проблемы оценки качества работы персонала в ДОУ. Новая система оплаты труда в дошкольных учреждениях: опыт внедрения в Челябинской области (2ч.) 
Сущность и основные понятия мотивации трудовой деятельности (потребность, мотив, стимул). Соотношение потребностей и мотивов. Классификация мотивов по содержанию, источникам возникновения, видам деятельности, профессиональной направленности, активности. Виды стимулов. 

Правовое регулирование оплаты труда в системе образования. Значение единой тарифной сетки, принципы ее построения. Необходимость введения новой системы оплаты труда, ее принципиальные отличия от тарифной системы оплаты труда.

Общая характеристика подходов к формированию новой системы оплаты труда и стимулирования работников дошкольных образовательных учреждений (письмо Министерства образования и науки РФ от 31 марта 2008 г. №03-599 «О внедрении в дошкольных образовательных учреждениях новых систем оплаты труда»). Принципы расчетов базовой части заработной платы педагогов. Составляющие компенсирующей части оплаты труда. Принципы расчетов стимулирующей части заработной платы педагогов. Общие принципы организационного регулирования нормирования труда в дошкольных образовательных учреждениях.

Развитие системы критериев оценки труда. Оценка качества труда административно-хозяйственного и обслуживающего персонала в ДОУ. Проблемы оценки качества педагогического труда. Подходы к оценке качества труда персонала ДОУ, применяемые в Челябинской области. 

Оценка качества труда руководителей дошкольных образовательных учреждений на примере показателей, применяемых в Челябинской области.

2.5.Родительская плата за содержание ребенка в ДОУ (подходы к определению и порядок установления). Компенсация государством части родительской платы за содержание ребенка в учреждениях, реализующих программы дошкольного образования (2ч.)
Подходы к установлению родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях как фактор обеспечения доступности дошкольного образования. Подходы к установлению размера родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях в разные исторические периоды развития системы дошкольного образования. Постановление Правительства РФ №2464-1 от 6 марта 1992 г. «Об упорядочении платы за содержание детей в дошкольных учреждениях и о финансовой поддержке системы этих учреждений» и его роль в сохранении системы дошкольного образования. 

Проблема разделения стоимости образования и стоимости содержания ребенка в дошкольном учреждении. Эксперимент Минобрнауки России по апробации и внедрению схем долевого финансирования (2002-2004 годы).

Федеральный Закон от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ и последствия отмены Постановления Правительства РФ №2464-1 с 1 января 2005 г. для системы дошкольного образования. Установление ограничения размера родительской платы на уровне, не превышающем 20% затрат на содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении (Закон Российской Федерации «Об образовании» от 10 июля 1992 г. №3266-1 в редакции от 6 января 2007 г. (статья 52.1. п. 2). 

Полномочия учредителей образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования, в части установления родительской платы. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. №849 «Перечень затрат, учитываемых при установлении родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования». 

Правовое регулирование размера родительской платы на уровне органов местного самоуправления. Отсутствие правовых оснований для дифференциации родительской платы в зависимости от категории учреждения. Предоставление льгот родителям по оплате за детский сад, установленных федеральным законодательством в условиях нормативно-подушевого финансирования дошкольных учреждений. Адресная помощь семьям.  

Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в учреждениях, реализующих программы дошкольного образования. Правовые основания, механизмы и практика компенсационных выплат. 

Разделение оплаты образования и содержания детей как часть плана реализации Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года (Распоряжение Правительства РФ от 25.12.2008 г. № 1996-р).

2.6.Проблемы и способы совершенствования муниципального заказа и организации закупок на конкурсной основе для учреждений дошкольного образования. (Федеральных закон «О размещении заказов, поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» № 94 –ФЗ от 21.07. 2006 г.) (2ч.)
Нормативные требования к подготовке документации для размещения муниципального заказа. Обоснование начальной (максимальной) цены закупок. Источники информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа. 

Особенности размещения муниципального заказа в свете требований Федерального закона от 21 апреля 2011 г. № 79-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Анализ изменений иных нормативных правовых актов в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд. Применение Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в зависимости от типа муниципального учреждения.

Способы размещения муниципального заказа: открытый аукцион в электронной форме, открытый конкурс, запрос котировок, закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). Сравнительный анализ способов размещения муниципального заказа (проведения процедур закупок). Номенклатура товаров, работ, услуг для нужд заказчиков как основа формирования предмета электронного аукциона, лота конкурса, выбора способа размещения заказа без проведения торгов. Особенности размещения муниципального заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). Открытый аукцион в электронной форме как обязательный способ размещения заказа. Особенности организации и проведения.

Проблемные вопросы применения законодательства о размещении заказов (соответствие участников размещения заказа требованиям Закона №94-ФЗ, отказ в допуске к участию в размещении заказа, дополнительные требования к участникам размещения заказа, оформление заявок, порядок проведения торгов, запрос котировок, обжалование размещения заказа, заключение контракта (недопустимость изменения условий), расторжение контракта) и их разрешение в рамках действующего законодательства.

Контроль за соблюдением норм законодательства Российской Федерации о размещении заказов. Штрафные санкции и порядок их обжалования.

Инвариантный модуль №3
Управление развитием доступности и качества образовательных услуг в системе дошкольного образования

Содержание модуля

3.1.Демографическая политика государства. Планирование развития сети дошкольных учреждений на основе прогноза демографических показателей (2ч.)
Демография - наука о народонаселении, его структурах и динамике. Основные демографические процессы (рождаемость, смертность, миграция). Основные демографические показатели. Демографические прогнозы. Анализ демографических процессов в России и тенденция их развития. «Русский крест». Демографический переход. Проблема увеличения рождаемости. 

Демографическая политика как целенаправленная деятельность государственных органов власти в сфере регулирования процессов воспроизводства населения, призванная сохранить или изменить тенденции динамики его численности. Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года. Цели, принципы, задачи, основные направления и механизмы реализации демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года. 

Обеспечение потребности семей в услугах дошкольного образования на основе развития всех форм дошкольных образовательных организаций (государственных, частных) – составная часть комплекса задач по повышению уровня рождаемости в России. 

Дефицит дошкольных образовательных учреждений в современной России как следствие управленческих просчетов, допущенных в 90-е годы ХХ века. Прогноз рождаемости и численности детского населения по возрастным группам в Российской Федерации до 2030 года. 

Расчет потребности населения в местах в дошкольных образовательных учреждениях на основе статистического прогноза численности детского населения до 2030 года. Показатели мощности сети учреждений, реализующих программы дошкольного образования, в государственной статистической отчетности. Планирование развития сети учреждений, реализующих программы дошкольного образования, с учетом прогноза изменения численности детского населения. Стабильная и трансформируемая части сети учреждений, реализующих программы дошкольного образования. Влияние демографических волн на различные уровни образовательной системы и возможные варианты организации сети образовательных учреждений. 

3.2.Меры государственной помощи семьям, имеющим детей дошкольного возраста. Реализация функций социальной защиты семьи и ребенка в системе дошкольного образования как способ расширения его доступности для всех слоев и групп населения (2ч.)
Государственная политика поддержки семьи и ребенка и ее отражение в законодательных актах Российской Федерации. Меры государственной поддержки семей (выплаты по беременности и родам, отпуск по уходу за ребенком, выплаты по уходу за ребенком до достижения им 1,5 лет; материнский капитал; детские пособия). Порядок и условия выплат.

Статья 18 Закона РФ «Об образовании». Развитие сети дошкольных образовательных учреждений как реализация государственной политики социальной защиты семьи. Обеспечение доступности дошкольного образования для всех слоев и групп населения.

Компенсация родителям (законным представителям) части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Категории семей, имеющие преимущественное (первоочередное) право при приеме детей в дошкольное образовательное учреждение. 

Категории детей, которые содержатся в дошкольных учреждениях за государственный счет, определяемые федеральным законодательством. Дополнительные меры государственной поддержки семей, введенные в Челябинской области. 

Сеть дошкольных образовательных учреждений и групп разной направленности. Группы, обеспечивающие коррекцию развития детей, группы кратковременного пребывания, группы для часто и длительно болеющих детей, круглосуточные группы, группы социальной помощи и др.

Компенсация затрат на дошкольное образование детей инвалидов. Постановление Губернатора Челябинской области от 27.09.2007 г. №309 «О воспитании и обучении детей-инвалидов».

3.3.Пути и способы увеличения мощности сети учреждений, реализующих программы дошкольного образования (4ч.)
Увеличение мощности сети организаций, реализующих программы дошкольного образования, как основное условие доступности дошкольного образования. Проблемы развития сети дошкольных организаций. Анализ ресурсной базы: основные фонды, оборудование, кадры, финансы. Источники информации для сбора объективных данных о состоянии ресурсной базы (отраслевая отчетность, государственная статистика, данные Росреестра и др.).
Рациональное использование основных фондов и ресурсов системы образования и иных социальных систем региона (здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты населения и др.). Ведомственные ресурсы иных уровней образовательной системы: общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей и профессионального образования. Использование жилого фонда.

Основные пути увеличения мощности сети организаций, реализующих программы дошкольного образования:

- рационализация сети муниципальных дошкольных учреждений;

- реализация программ дошкольного образования в общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования детей;

- дошкольное образование на базе учреждений профессионального образования;

- развитие негосударственного сектора системы дошкольного образования;

- открытие групп семейного типа и филиалов детских садов на дому у воспитателя;

- новые проектные решения при реконструкции и капитальном строительстве объектов дошкольного образования и другие.

Повышение эффективности межведомственного взаимодействия как ресурс расширения сети дошкольного образования.

Отбор и ранжирование наиболее эффективных путей и способов увеличения мощности сети организаций, реализующих программы дошкольного образования. Форсайт-метод. «Дорожная карта» (roadmap) развития сети организаций, реализующих программы дошкольного образования, как способ снижения риска капиталовложений в условиях колебаний демографической волны. 

3.4.Новые модели и формы организации дошкольного образования (2ч.)
Понятия «модель» и «форма» в теории организации дошкольного образования. Смешение данных понятий в нормативных и методических документах. Форма как характеристика внешних и внутренних условий, в которых осуществляется дошкольное образование. Внешние условия - способ организации, длительность пребывания детей. Внутренние условия - целевые установки дошкольного образования, определяемые внешними условиями. Модель как вариант реализации формы.

Традиционные и новые формы организации дошкольного образования.

Классификация форм дошкольного образования по способу организации. Дошкольное образовательное учреждение как основная организационная форма дошкольного образования. Дошкольное образование в семье.

Дошкольная образовательная группа как особая организационная единица ДОУ и других типов учреждений. Классификация дошкольных образовательных групп: по направленности и длительности пребывания детей.

Условность понятия «новая форма». Исторический аспект развития дошкольного образования: приюты, ясли, детские сады, очаги, детские площадки. «Новые формы» как не актуализированные вариативные формы дошкольного образования. Проблемы реализации вариативных форм: недостаточная инициативность органов местного самоуправления; недостаточность соответствующего программно-методического обеспечения, связанного с отбором содержания образования; недостаточная востребованность вариативных форм дошкольного образования среди населения.

Развитие новых (вариативных) форм и моделей дошкольного образования как решение социальных и педагогических задач. Социальные задачи: поиск внутренних резервов для сохранения системы дошкольного образования, позволяющих снизить расходы на ее содержание; обеспечение доступности дошкольного образования, увеличение охвата детей дошкольным образованием; обеспечение равных стартовых возможностей для детей при поступлении в школу. Педагогические задачи: объединение усилий семьи и дошкольного учреждения в образовании детей; адаптация детей раннего возраста к ДОУ; создание условий для построения преемственности дошкольного и начального общего образования и полноценной подготовки детей старшего дошкольного возраста к школе.

Всероссийский эксперимент по созданию и введению в действие новых моделей дошкольных образовательных учреждений на основе кратковременного пребывания в них воспитанников. Модели реализации кратковременного пребывания: по способу организации детей; по содержанию работы с детьми (или континенту детей); по типу учреждения, на базе которого организуется кратковременное пребывание.

Нормативно-методическая база организации форм и моделей дошкольного образования: Закон РФ «Об образовании» (ст. 18, п. 4); Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении (п. 8); Программа развития новых форм российского дошкольного образования в современных социально-экономических условиях – Приложение 1 к Письму Минобразования РФ от 10.04.2000 г. № 106/23–16;  Методические рекомендации по апробации моделей образования детей старшего дошкольного возраста – Письмо Минобрнауки РФ от 25.12.2006 г. № 03–2998; Методические рекомендации по внедрению различных моделей обеспечения равных стартовых возможностей получения общего образования для детей из разных социальных групп и слоев населения – Приложение к Письму Минобрнауки РФ от 31.01.2008 г. № 03–133.

Опыт организации деятельности органов местного самоуправления по организации форм и моделей дошкольного образования.

3.5.Проблемы подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров для детских садов. Модели организации повышения квалификации работников системы дошкольного образования (2ч.)
Новые квалификационные характеристики для руководителей дошкольными учреждениями (Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26 августа 2010 г. №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих», раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», зарегистрирован в Минюсте РФ 6 октября 2010 г. №18638). 

Программы профессиональной переподготовки руководителей детских садов «Государственное и муниципальное управление», «Менеджмент», «Управление персоналом». Целевое направление средств из областного бюджета на повышение квалификации и переподготовки руководителей ДОУ (Программа развития дошкольного образования Челябинской области на 2010–2014 годы).

Персонифицированные системы финансирования повышения квалификации. Новые модели финансирования повышения квалификации работников образовательных учреждений (Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 848 «О мерах государственной поддержки субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования»).

Аспекты модернизации системы повышения квалификации и ее финансового обеспечения в регионах, реализующих комплексные проекты:

– реформирование системы финансово-экономического обеспечения системы повышения квалификации, основанное на принципах нормативно-подушевого финансирования (определяет механизм формирования расходов и доведения средств до образовательных учреждений на повышение квалификации и переподготовку кадров);

– реформирование региональной организационной модели повышения квалификации в направлении ее децентрализации (ресурсные потенциал на конкурсной основе распределяется между несколькими обособленными или ассоциированными субъектами);

– перевод организации повышения квалификации в режим модульно-накопительной организации образовательного процесса и к учету результатов повышения квалификации в системе кредитно-зачетных единиц;

– формирование нового порядка итоговой аттестации работников учреждений общего образования, прошедших повышение квалификации (предполагает установление возможности влияния результатов повышения квалификации на размер заработной платы работников образования);

– формирование регионального мониторинга состояния системы повышения квалификации (сбор и анализ информации об образовательных потребностях работников образования, условиях и результатах их удовлетворения).
3.6.Новый порядок аттестации педагогических кадров и подходы к ее организации (2ч.)
Цели и задачи аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений (Приказ Министерства образования и науки РФ от 24 марта 2010 г. № 209 «О порядке аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений»).

Организация деятельности аттестационной комиссии (пп. 16 п. 1 ст. 29 Закона РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании»). 

Стандарт предоставления государственной услуги по проведению аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений. Основные административные процедуры предоставления государственной услуги по проведению аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений. Административный регламент предоставления государственной услуги по проведению аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений. Контроль полноты и качества предоставления государственной услуги по проведению аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений. 

Конфликт интересов при формировании аттестационной комиссии и экспертных групп (Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).

Квалификационные характеристики должностей работников образования (Приказ Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 г. №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих», раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»).
Организация и инструментарий аттестации для подтверждения соответствия занимаемой должности работников дошкольного образования в Челябинской области. 

Организация и инструментарий аттестации для установления соответствия уровня квалификации работников дошкольного образования требованиям, предъявляемым к квалификационным категориям (первой или высшей). 

3.7.Работа с жалобами и обращениями граждан (Федеральный  закон «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской федерации» №59-ФЗ от 02.05. 2006 г.).  Конфликтология (3ч.)
Сфера применения Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ». Федеральный закон как механизм регулирования правоотношений, связанных с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления. Установление порядка рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Федеральный закон и  порядок рассмотрения обращений граждан. Виды обращений граждан. Порядок рассмотрения обращений граждан. Реализация прав граждан на обращение. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, направленные на защиту права граждан на обращение. 

Причины возникновения конфликтов. Виды и классификация конфликтов. Меры по предупреждению конфликтов. Меры по устранению конфликтов. Порядок принятия мер по предупреждению и устранению конфликтов. Психология конфликтов. Конфликты, основанные на профессиональной некомпетентности. Личностные конфликты. 

Право граждан на возмещение убытков и компенсацию морального вреда, причиненных незаконным действием (бездействием) государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица при рассмотрении обращения, по решению суда. Ответственность должностных лиц, виновных в нарушении Федерального закона, предусмотренная законодательством Российской Федерации. Ответственность граждан за заведомо ложные сведения. Возмещение причиненных убытков и взыскание понесенных расходов при рассмотрении обращений.

Работа с жалобами и обращениями граждан, поступившими в учреждения дошкольного образования, муниципальные, региональные и федеральные органы законодательной и исполнительной власти. Межотраслевое взаимодействие в процессе работы с обращениями граждан. Виды ответов. Предварительные ответы, промежуточные ответы, итоговые ответы. Повторные обращения. 

Контроль и порядок исполнения поручений по работе с жалобами и обращениями граждан. Электронный банк писем и обращений. 

Вариативный модуль №4

Организационно-педагогические основы функционирования современной системы дошкольного образования
Содержание модуля

4.1.Основные направления развития нормативно-правовой базы дошкольного образования (ознакомление с проектами нормативных правовых актов федерального уровня) (4ч.)
Законодательство Российской Федерации об образовании. Образование как инструмент социального развития в контексте Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2010г.

Стратегические цели и направления реализации Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» в Федеральных целевых программах и проектах (ПНПО, ФЦПРО на 2011 – 2015гг.). 

Проект ФЗ «Об образовании в Российской Федерации.

Общий массив федеральной нормативно-правовой базы по дошкольному образованию. Проект Федеральных государственных требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

Федеральный, региональный и муниципальный уровни нормотворчества. 

Правовое регулирование трудовых отношений в сфере дошкольного образования.

4.2.Новые Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы, в том числе новые нормативы питания. (Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 22 июля 2010 г. № 91 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях») (2ч.)
Санитарные правила СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях» (в редакции постановления главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 20.12.2010 г. № 164) – основные параметры и причины изменений. 

Решение задач развития альтернативных форм дошкольного воспитания, создания семейных детских садов. Требования к новым формам дошкольного образования (группы с кратковременным пребыванием детей, дошкольные группы в школах), инклюзивное образование.

Изменение норматива наполняемости групп в общеразвивающих дошкольных учреждениях. Гигиенический норматив площади на одного ребенка. Отмена ограничения для минимальной высоты потолков в помещениях на уровне 3 метров как возможность функционирования действующих дошкольных организаций во встроенных в жилые дома помещениях и во встроенно-пристроенных помещениях к жилым домам.

Установление распорядка дня дошкольной организации. Организация ужина в детских садах с 8 – 10 часовым пребыванием детей. Изменение санитарных требований к нормам питания детей в детских садах. Примерное 10-дневное меню питания детей в детских садах. Разработки новых технологических карт, применяемых в учреждениях Челябинской области. Новые подходы к организации питания дошкольников, принятые в некоторых других субъектах Российской Федерации. Использование новых информационных технологий при анализе качества питания детей в дошкольных учреждениях.

4.3.Концептуальные основы Федеральных государственных требований к условиям организации дошкольного образования (2ч.)
Определение понятия «условия». Условия реализации основной общеобразовательной программы как совокупность вспомогательных средств (ресурсов), необходимых для получения ребенком дошкольного образования в объеме основной общеобразовательной программы дошкольного образования. 

Федеральные государственные требования к условиям реализации основной общеобразовательной программы как система нормативов и регламентов, обеспечивающих реализацию основной общеобразовательной программы дошкольного образования, направленных на достижение планируемых результатов дошкольного образования. 

Совокупность требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования как основание для нормирования (расчета) ресурсов, минимально необходимых для получения ребенком дошкольного образования. 

Ресурсное обеспечение образовательного процесса (ресурс – от франц. ressource – вспомогательное средство) – совокупность вспомогательных средств (денежных, материальных, кадровых и др.), направляемых в систему дошкольного образования в целях реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования. 

«Норма» - форма требований, регулирующая деятельность посредством обязательных предписаний. «Норматив» - экономический или технический показатель норм, в соответствии с которым производится работа. 

Ключевые характеристики основных требований к кадровому, материально-техническому, учебно-материальному, медико-социальному, информационно-методическому, нормативно-правовому и психолого-педагогическому обеспечению. 

Задачи органов местного самоуправления по реализации федеральных государственных требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы.

4.4.Федеральные государственные требования к структуре основной общеобразовательной программ дошкольного образования (Приказ Минобрнауки России от 23 ноября 2009 г. №655 «Об утверждении и введении в действие федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования») (2ч.)
Правовые основания разработки и принятия Федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования. Приказ Минобрнауки России от 23 ноября 2009 г. №655 «Об утверждении и введении в действие федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования». 

Общая характеристика содержания Федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования: общие положения; требования к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования; требования к разделам обязательной части основной общеобразовательной программы дошкольного образования. 

Федеральные государственные требования к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования как система норм и положений, обязательных для исполнения образовательными учреждениями, реализующими программы дошкольного образования. 

Основные концепты Федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования: 

– игра как «ведущая деятельность» дошкольников; 

– ориентация на организацию совместной деятельности, равноправного (симметричного) партнёрского взаимодействия между субъектами процесса развития детей; 

– «детоцентрированность»; 

– всемерная индивидуализация процесса развития ребёнка; 

– предоставление максимальной свободы выбора траекторий развития; 

– комплексность содержания (ликвидация жёсткого «предметного» подхода к проектированию содержания). 

Федеральные государственные требования к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования и учет особенностей дошкольного образования детей с ограниченными возможностями здоровья.

Федеральные государственные требования к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования как основа для разработки примерных основных общеобразовательных программ дошкольного образования и образовательных программ детского сада.

Экспертиза примерных основных общеобразовательных программ дошкольного образования.

4.5.Разработка и реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образовательного учреждения (3ч.)
Правовые основания введения основной общеобразовательной программа дошкольного образования (Приказ Минобрнауки РФ от 23.11.2009 г. №655 «Об утверждении и введении в действие федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования»).

Основная общеобразовательная программа дошкольного образовательного учреждения – нормативно-управленческий документ дошкольного учреждения, характеризующий специфику содержания образования, особенности организации образовательного процесса, характер оказываемых образовательных услуг.

Основная общеобразовательная программа дошкольного образования как модель организации образовательного процесса, ориентированного на личность воспитанника, учитывающая вид дошкольного образовательного учреждения и приоритетные направления деятельности. Ценностные, содержательно-смысловые и технологические аспекты дошкольного образования.

Проекты примерных основных общеобразовательных программ («От рождения до школы», «Детство», «Успех», «Радуга» и др.). 

Управление процессом разработки образовательных программ ДОУ на муниципальном уровне и в учреждении. Разработка плана-графика введения в действие федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования. Создание творческих групп по разработке основной общеобразовательной программы ДОУ. Методическое сопровождение процесса разработки основных общеобразовательных программ ДОУ.

Повышение квалификации педагогических работников по вопросам введения Федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования. 

4.6.Развитие детской одаренности в образовательном пространстве ДОУ (2ч.)
Дошкольное детство как биологический феномен. Природные задатки и склонности одаренности. Дошкольное детство как психологический феномен: особенности развития ребенка в дошкольном возрасте. Влияние социальной среды на развитие ребенка. Понятие «развитие личности». Субкультура дошкольника XXI века.

Концепция развития детской одаренности в творческом  образовательном пространстве ДОУ: идея, цель, закономерности, принципы, модель, технология развития одаренности ребенка в творческом образовательном пространстве ДОУ. Гендерные особенности и одаренность ребенка. 

Развитие творческого потенциала. Понятия «потенциал», «творчество» и «одаренность». Творческий потенциал как основа для развития одаренности. Механизмы развития творческого потенциала у детей дошкольного возраста. 

Творческое образовательное пространство. Принципы построения творческой среды. Технологическая карта построения творческой  образовательной среды в образовательной пространстве ДОУ: модули, цели, задачи, методы, формы, формируемые качества ребенка.  

Организация музыкальной творческой среды. Организация театрализованного творчества. Изобразительное и декоративно-прикладное искусство. Организация литературного творчества детей дошкольного возраста. ТРИЗ - технологии по развитию литературного творчества детей дошкольного возраста. Хореографическое искусство и его организация. 

Диагностический инструментарий. Анкетирование, тестирование, беседы. Построение индивидуальных образовательных программ для развития и поддержки одаренности. 

Вариативный модуль №5

Использование современных технологий при строительстве, оборудовании и эксплуатации зданий детских садов
Содержание модуля

5.1.Малозатратные способы создания дополнительных мест в системе дошкольного образования (4ч.)
Дефицит мест в учреждениях, реализующих программы дошкольного образования, как социальная и как экономическая проблема. Особенности практики строительства новых детских садов, преобладавшей в период 1990 –2010 гг. Высокий уровень расходов на реализацию сложившихся подходов к строительству детских садов.

Основные варианты создания малозатратных дополнительных мест:

- возврат в систему образования зданий и помещений ликвидированных ранее детских садов;

- реконструкция зданий действующих детских садов;

- строительство пристроев к действующим детским садам и школам;

- надстройка третьих этажей к зданиям действующих детских садов;

- использование первых этажей жилых зданий;

- новое строительство с применением модульных быстровозводимых конструкций (металлоконструкции, блок-контейнеры, сэндвич-панели);

- типовое строительство (в том числе строительство с использованием проектов повторного применения).

Характеристика основных вариантов создания дополнительных мест в аспектах: нормативно-правовых условий их эксплуатации, соответствия требованиям надзорных органов, экономичности (малозатратности). 

Технико-экономическая оценка вариантов создания дополнительных мест на стадиях подготовки, строительства (реконструкции), эксплуатации. Итоговая оценка вариантов капитальных вложений в создание дополнительных мест по критерию эффективности, определяемой оптимальным соотношением затрат и получаемых на их основе результатов. 

Межведомственное и межуровневое (внутриотраслевое) взаимодействие при создании дополнительных мест в системе дошкольного образования. Синергетический эффект такого взаимодействия.

Разработка рекомендаций по созданию нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в части определения норм застройки и процедуры согласования проектов комплексной жилой застройки.

5.2.Использование энергоэффективных технологий при эксплуатации зданий дошкольных образовательных учреждений. Технологии снижения непроизводственных расходов в дошкольных образовательных учреждениях (3ч.)
Энергосбережение как понятие и как социально-экономическая проблема. Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Основные энергопотребители в зданиях дошкольных образовательных учреждений. 

Оценка энергоемкости основных энергопотребителей. Нормы СанПиН для освещенности. Расчет экономического эффекта от применения энергосберегающих ламп в сравнении с лампами накаливания. 

Основные способы уменьшения энергопотребления при эксплуатации холодильных установок. 

Система отопления как основной энергопотребитель административно-бытовых и детских учреждений. Нормы СанПиН для влажностно- температурного режима. Основные виды систем отопления их достоинства и недостатки. 

Капитальные и эксплуатационные затраты основных видов систем отопления. Влияния графика работы дошкольного образовательного учреждения и теплофизических свойств здания на эксплуатационные затраты и пути их снижения. Расчет сроков окупаемости. Прогнозы ценовой политики на рынке энергоносителей и изменения эксплуатационных затрат. 

Инновационные разработки в области систем отопления. Система лучистого отопления на основе гибких листовых нагревательных элементов и её применение в зданиях дошкольных образовательных учреждений. Опыт эксплуатации системы лучистого отопления в детском саду поселка Туктубаево Челябинской области. Расчет экономического эффекта от применения системы лучистого отопления в сравнении с электрокотлами и угольными котельными. Пути повышения эффективности работы системы лучистого отопления.

5.3.Комплексная безопасность и защита дошкольных образовательных учреждений (4ч.)
Проблемы обеспечения безопасности здоровья и жизни работников, учащихся и воспитанников образовательных учреждений.

Мероприятия по обеспечению безопасности пребывания детей и персонала в дошкольных образовательных учреждениях. Проблемы подготовки персонала к действиям в экстремальных ситуациях.

Направления деятельности по обеспечению комплексной безопасности и защиты образовательных учреждений:

1. Техническое обеспечение безопасности учреждений системы образования. Виды безопасности:  пожарная, электрическая, техническая, антитеррористическая (в том числе противокриминальная), транспортная. Обеспечение выполнений требований санитарных правил и норм.

2.Формирование модели безопасного поведения обучающихся (воспитанников) и здорового образа жизни.

3. Формирование психологически безопасной образовательной среды учреждений системы образования.

Законодательные основы обеспечения безопасности применительно к дошкольным учреждениям. Правила пожарной безопасности для детских дошкольных учреждений, учреждений общего и дополнительного образования (ППБ 101-89, ППБ 01-03). Федеральный закон от 06.03.2006 г. №35 ФЗ «О противодействии терроризму».  

Современные технические системы защиты образовательных учреждений.

5.4.Современное оборудование как условие повышения качества образовательного процесса в дошкольном образовательном учреждении (2ч.)
Нормативно-правовая база для отбора оборудования, учебно-методических и игровых материалов, используемых в работе дошкольных образовательных учреждений. Приказ Минобразования РФ от 26.06.2000 г. №1917 «Об экспертизе настольных, компьютерных и иных игр, игрушек и игровых сооружений для детей». Письмо Минобразования России от 17.05.1995 г. №61/19-12 «О психолого-педагогических требованиях к играм и игрушкам в современных условиях». Классификация, экспертиза и сертификация игрушек.

Требования к оборудованию и его размещению в помещениях дошкольных организаций (Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 22 июля 2010 г. №91 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях»).

Концепция построения развивающей среды в дошкольном учреждении (авторы В.А.Петровский, Л.М.Кларина, Л.А.Смывина, Л.П.Стрелкова, 1993 г.). Проектирование целостной модели построения предметно-пространственной среды ДОУ.

Современное оборудование для детских садов (сенсорные комнаты, столы-лаборатории для экспериментирования, эргономичная детская мебель).

5.5.Оптимизация государственных и муниципальных услуг в электронный формат. Электронная очередь (2ч.)
Понятия «услуга», «государственная услуга», «муниципальная услуга». 

Группы услуг. Необходимые и обязательные, первоочередные услуги.

Порядок и стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги. Административный регламент и требования к его разработке. Стандарт качества услуги дошкольного образования. Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. Принцип «одного окна». 

Заявитель на предоставление государственной или муниципальной услуги с обращением,  выраженным в устной, письменной или электронной форме. Права заявителей при получении государственных и муниципальных услуг.

Правовое регулирование отношений, возникающих при предоставлении государственных и муниципальных услуг. Основные принципы предоставления государственных и муниципальных услуг. Обязанности органов, предоставляющих государственные и муниципальные услуги. Общие требования к организации предоставления государственных и муниципальных услуг.

Использование информационно-телекоммуникационных технологий при предоставлении государственных и муниципальных услуг.

Предоставление государственных и муниципальных услуг в электронной форме. Портал государственных и муниципальных услуг.  Межведомственное информационное взаимодействие в рамках предоставления государственных и муниципальных услуг. Межведомственный запрос. Перечень услуг предоставляемых в электронном виде, оказываемых:

- федеральными государственными учреждениями и другими организациями;

- государственными учреждениями субъекта Российской Федерации и другими организациями;

- муниципальными учреждениями и другими организациями.

Предоставление электронной муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования».

Инвариантный модуль №6

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления по организации доступного и качественного дошкольного образования

Содержание модуля

6.1.Информационное обеспечение управления муниципальной системой дошкольного образования (опыт Челябинской области) (3ч.)
Муниципальная система дошкольного образования: составные части и системообразующие связи. Социальные и экономические функции системы дошкольного образования. Цели и результаты функционирования. 

Виды информации. Основные источники информации о состоянии системы дошкольного образования (формы государственной статистической отчетности). Дополнительные источники информации о состоянии системы дошкольного образования. 

Индикативные показатели состояния муниципальной системы дошкольного образования (характеристика и методика расчета показателей): количественные показатели мощности и наполняемости сети дошкольных образовательных учреждений, охват детей дошкольным образованием, обеспеченность населения местами, показатели дифференциации сети дошкольных образовательных учреждений, основные финансово-экономические показатели, показатели развития материально-технической базы, кадрового и программно-методического обеспечения.

Способы и приемы анализа значений показателей (приведение показателей в сопоставимый вид, способы сравнения, группировки, табличного и графического изображения, ранжирования). Автоматизированные информационные системы. 

Внешние условия функционирования муниципальной системы дошкольного образования (демографическая ситуация, социально-экономический уклад, национально-этнические особенности, климатические и экологические особенности, культурные и образовательные потребности населения). Индикативные показатели условий функционирования муниципальной системы дошкольного образования (общая характеристика). 

Разработка местных нормативов для системы дошкольного образования.

6.2.Достижения, проблемы, перспективы развития муниципальной системы дошкольного образования городского округа (3ч.)
Челябинск – современный мегаполис, обладающей развитой промышленностью и социальной инфраструктурой. Тенденции социально- экономического развития. Увеличение показателей рождаемости и численности детей дошкольного возраста. Проблемы естественного прироста населения. Внутригородское территориальное устройство. Органы местного самоуправления. Сбалансированность бюджета города.

Особенности функционирования и развития муниципальной системы образования города Челябинска. Ресурсы системы образования: экономика и финансы, кадры, информатизация, сеть образовательных учреждений. Видовое разнообразие образовательных учреждений. 
Повышение доступности образования на основе эффективного использования ресурсов. 

Проблемы и пути обеспечения доступности и повышения качества образовательных услуг, создания равных стартовых возможностей для успешного обучения детей в школе. Муниципальная услуга – электронная очередь.

Пути решения проблемы дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях: строительство и реконструкция зданий; открытие семейных и  групп кратковременного пребывания. 

Основные сетевые показатели муниципальной системы дошкольного образования города Челябинска. Перспективная организация сети образовательных учреждений всех уровней системы образования Челябинского городского округа на основе прогнозируемого движения демографической волны.

6.3.Достижения, проблемы, перспективы развития дошкольного образования муниципального района (3ч.)
Сосновский муниципальный район Челябинской области – «спутник» мегаполиса. Территориальное устройство района. Социально-экономическое развитие района. Сбалансированность бюджета. Демографические прогнозы. Социальные программы Сосновского муниципального района, направленные на поддержку семей с детьми.
Особенности системы образования и образовательной инфраструктуры в сельских поселениях. Особенности функционирования и развития системы дошкольного образования Сосновского муниципального района. Основные сетевые показатели муниципальной системы дошкольного образования. Видовое разнообразие дошкольных образовательных учреждений. 

Муниципальная программа развития дошкольного образования как управленческий механизм повышения его качества. Решение проблемы дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях: строительство, реконструкция зданий, открытие групп кратковременного пребывания, другие формы и модели организации дошкольного образования.

Кадры муниципальной системы дошкольного образования (подготовка и повышение квалификации). Социальная защита сельских педагогов и других работников системы дошкольного образования в Сосновском муниципальном районе. 

Динамика развития системы дошкольного образования в Сосновском муниципальном районе (основные итоги реализации областной целевой и муниципальной программ развития образования). Перспективные пути решения проблем обеспечения доступности и повышения качества образовательных услуг. 

6.4.Оценка эффективности деятельности органов местного управления в свете Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (2ч.)
Эффективность государственного и муниципального управления как научное понятие и практическая задача. Соотношение понятий «результативность» и «эффективность» управления. Эффективность государственного (муниципального) управления как комплексная характеристика потенциальных и реальных результатов функционирования системы с учетом степени соответствия полученных результатов целям и задачам ее развития. 

Основные виды эффективности (техническая, социальная, экономическая). Измерение эффективности: критерии эффективности, показатели эффективности, методика расчета эффективности, обобщающий показатель эффективности. Постановление государственного комитета РФ по статистике от 09.1998 г. №2 «Об утверждении унифицированной системы показателей, характеризующей социально-экономической положение муниципального образования». 

Указ Президента Российской Федерации № 607 от 28 апреля 2008 г. «Об оценке деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» со всеми дополнениями. Региональные документы по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления. Направления деятельности органов местного самоуправления, подлежащие оценке. 

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере дошкольного образования. Соответствие показателей и критериев оценки целям деятельности муниципального уровня управления в сфере дошкольного образования. Методика расчета показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в части организации дошкольного образования.

«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Федеральный закон от 09.02.2009 г. №8-ФЗ. Публичный доклад. Технология подготовки публичного доклада в части организации дошкольного образования.
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29. Сайт Министерства социальных отношений Челябинской области. [Электронный ресурс]. http://www.pravmin74.ru/ispolnitelnaya-vlast/perechen-organov-vlasti/Ministerstvo-socialnyh-otnosheniy-Chelyabisnkoy-oblasti
30. Сайт Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации. [Электронный ресурс].  http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/
31. Совершенствование системы подготовки специалистов по социальной работе в России. [Электронный ресурс]. :http://revolution.allbest.ru/sociology/00193510_0.html 

32. Справочно-правовая система Консультант Плюс. [Электронный ресурс]. http://base.consultant.ru. 

33. Судакова, А.Г., Моисеев И.В.  Государственные (муниципальные) задания: установление показателей работы учреждений и контроль за их соблюдением. [Электронный ресурс] // Учебный центр «Бюджет»(сайт(:электрон.верс. журнала Бюджет.-  2010. - №8. URL: http://bujet.ru/article/85919.php (дата обращения: 29.10.2011)
34. Теоретические подходы к проблеме ключевых компетенций. [Электронный ресурс]. http://www.tisbi.org/science/vestnik/ 2003/issue2/cult3.html
35. Федеральная служба по надзору в сфере образования. [Электронный ресурс].  http://obrnadzor.gov.ru. 

36. Федеральная целевая программа развития образования. [Электронный ресурс].  http://www.fcpro.ru.

37. Федеральный государственный образовательный стандарт. [Электронный ресурс]. http://standart.edu.ru.

38. Федеральный образовательный портал. Экономика, социология, менеджмент. [Электронный ресурс]. // http://ecsocman.edu.ru/direktor
39. Фестиваль педагогических идей «Открытый урок». [Электронный ресурс]. http://festival.1september.ru.

40. Частный детский сад: все худшее - детям? [Электронный ресурс]. http:cheldiplom.ru/ tendencies/ 399596.html от 02.06.2011

41. Экспертно-сетевое сообщество Эврики. [Электронный ресурс]. (сайт( URL:http://mek.kpmo.ru/mek/workshop/chview/4.html
42. Электронные библиотеки России. Бесплатные полнотекстовые pdf-учебники студентам. [Электронный ресурс]. http://www.gaudeamus.omskcity.com/my_PDF_library.html. 

43. Электронный журнал «Современные проблемы науки и образования». [Электронный ресурс]. http://www.science-education.ru.

44. Энциклопедия административной работы в школе. Универсальный электронный справочник для администратора образовательного учреждения. [Электронный ресурс]. http://shop.direktor.ru
Темы проектных работ 

для слушателей курсов повышения квалификации 
по образовательной программе «Управление развитием доступности 
и качества образовательных услуг в муниципальной системе дошкольного образования  на основе программно-целевого подхода»

1. Алгоритм перехода образовательного учреждения в новую организационно-правовую форму. 

2. Алгоритм проектирования муниципальных (институциональных) программ развития образования.

3. Алгоритм проектирования основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

4. Инновационный проект и процесс управления им. 

5. Методическое сопровождение процесса подготовки педагогов к аттестации.

6. Определение стратегии развития дошкольного образовательного учреждения в контексте правовых и экономических тенденций функционирования системы образования.

7. Организация деятельности дошкольного образовательного учреждения по созданию условий, обеспечивающих реализацию основной образовательной программы начального общего образования. 

8. Организация деятельности органа государственно-общественного управления образовательного учреждения в рамках реализации Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».

9. Организация работы по определению нормативных затрат образовательного учреждения на оказание  государственных услуг.

10. Организация работы по формированию государственного (муниципального) задания образовательного учреждения.

11. Разработка персонифицированных программ повышения квалификации педагогических работников. 

12. Разработка программы стратегического развития образовательного учреждения.

13. Совершенствование методической работы в образовательном учреждении (на муниципальном уровне) как фактор развития педагогического потенциала.

14. Содержание деятельности руководителя образовательного учреждения (начальника управления образования) по управлению кадровым потенциалом. 

15. Социальные партнеры образования: организация процесса взаимодействия.

16. Стиль руководителя и его роль в стратегическом управлении инновациями.

17. Технологии проектирования индивидуальных образовательных программ для одаренных детей.

18. Управление деятельностью образовательного учреждения на основе программы его развития.

19. Управление профессиональной карьерой педагога в системе внутришкольного повышения квалификации.

20. Формирование единой информационно-образовательной среды образовательного учреждения.

21. Формирование системы стратегического управления персоналом в образовательном учреждении (в муниципальной образовательной системе). 
22. Состав и полномочия субъектов, обеспечивающих реализацию конституционного права на доступность дошкольного образования (на примере конкретного субъекта РФ, муниципального образования). 
23. Совершенствование разграничения полномочий между Российской Федерации, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления. 

24. Аутсорсинг – как механизм частно-государственного партнерства и как путь повышения эффективности деятельности дошкольного образовательного учреждения. 

25. Муниципальная целевая программа развития дошкольного образования
26. Муниципальное задание на реализацию муниципальной услуги по предоставлению дошкольного образования. 
27. Основные принципы системы оплаты труда работников дошкольных образовательных  учреждений. 
28. Финансово-экономическое и социальное обоснование изменения подходов 

к формированию родительской платы в муниципальном образовании (указать муниципальное образование). 

29. Проект нормативного акта муниципального образования, устанавливающий дополнительные льготы и компенсации для родителей, имеющих детей дошкольного возраста.
30. "Дорожная карта" увеличения мощности сети организаций, реализующих программы дошкольного образования в муниципальном образовании.
31. Сравнительный анализ целесообразности и эффективности капитальных вложений при различных способах создания дополнительных мест в системе дошкольного образования конкретного муниципалитета.  
32. Повышение эффективности потребления энергии зданиями детских садов. 

33.  Энергоаудит зданий дошкольных образовательных учреждений. 

34. Организация перехода на предоставление городским округом (муниципальным районом) муниципальных услуг в электронном виде  на период  2014г.

35. Влияние внешней среды на результаты функционирования муниципальной системы дошкольного образования (на примере конкретного муниципального образования).  
